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Documento de
ID referénciada CLAUSULA/ITEM ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA
sugestao:

O Caderno de Encargos (Anexo V) prevé a execucao, pela
futura Concessiondria, de obras no Sistema de Producao,
estimadas em R$ 238 milhées (Ampliacdo do Sistema

A natureza juridica do contrato objeto da Concorréncia
Publica Internacional n® 0021.2025.0021.SRHS é de
concessao, sendo regido, portanto, pela Lei federal n®

01 Caderno de 3 Adutor do Oeste},.R$ 2153 Im;lhoes (Sistema Produtor B087/95. Dads iss6, ©  contais wBe tef
Encargos Integrado de Petrolina, Afranic e Dormentes) e R$ 320 . d T ibli

milhoes (Sistema Produtor Integrado da Mata Norte), valores eane erlshlcas = um. c'on L ? _0 £3 puznca por

T escopo, nao sendo aplicavel a previsao do art. 23, § 2°,

inciso | da Lei federal n® 14.133/2021. Feito esse




Considerando que:

* o art. 23, 829, |, da Lei 14.133/2021 e o art. 18, XV, da Lei
8.987/1995 exigem a disponibilizacao de projeto basico e
composicao de custos unitarios;

* o Edital nao apresenta orgcamento detalhado ou
composicao dos custos indicados;

* o préprio Caderno de Encargos admite ajustes de escopo e
menciona custos adicionais (como desapropriacoes), sem
esclarecer se os referidos custos estdo contemplados nos
valores das obras; e

* o ltem 6.18.1 atribui & Concessiondria a obtencao de
licengas e autorizagbes ambientais, sem indicar se os
custos correlatos (estudos, compensacgdes e cumprimento
de condicionantes) estao considerados.

Requer-se sejam respondidos 0s
questionamentos:

1. Os valores constantes das Tabelas 1 e 2 (ltem 3) do
Caderno de Encargos tém carater meramente estimativo?

seguintes

2. Os projetos basicos, executivos e respectivos orgcamentos
referenciais serdo disponibilizados aos licitantes para
formulacao das propostas?

3. Caso os custos efetivos apurados nos projetos basico e
executivo superem os valores indicados, tais diferencas
serao objeto de reequilibrio econémico-financeiro?

4. Os custos com desapropriacdes estdo incluidos nos
valores atribuidos as obras? Em caso negativo, qual o valor
estimado?

5. Os custos relativos ao licenciamento ambiental e demais
autorizacoes (incluindo estudos, compensacoes e

esclarecimento, passamos as respostas as perguntas
apresentadas:

1) Os valores constantes das tabelas 1 e 2 do ltem 3 -
Obras no sistema de produgao do Anexo V do Contrato
de Concessao nao tém cardter meramente estimativo
e sao os valores totais referente aos pagamentos
devidos & CONCESSIONARIA pela execucdo dos
investimentos no SISTEMA DE PRODUCAQ, na forma

prevista no Contrato e seus anexos.

2) As informacbes de detalhamento das obras sao
aquelas apresentadas no Anexo | do Caderno de
Encargos, cabendo a concessionaria elaborar todos os
projetos necessérios a implementacao das obras.

3) Nao.

4) e 5) Todos os custos, despesas e aquisicao de
insumos necessarios a completa execucao das obras
cabem a concessiondria, que receberd o pagamento
dos valores previstos no Caderno de Encargos.

6) O entendimento esta incorreto. Todos os custos,
despesas e aquisicao de insumos necessarios a
completa  execucao
concessiondria, que receberd o pagamento dos
valores previstos no Caderno de Encargos.

das obras cabem 3




cumprimento de condicionantes) estdo contemplados nos
valores atribuidos as obras do Sistema de Produgao?

6. Considerando a complexidade da obra e a imprescindivel
necessidade de avaliacao da qualidade dos insumos
empregados, entendemos que o fornecimento dos tubos
sera realizado diretamente pela COMPESA. Diante disso,
solicitamos a Comissao de Licitacdao confirmar se este
entendimento esté correto.

02

Disponibilizacao de
informacées
essenciais para
elaboracao da
proposta

N/A

O art. 18, inciso IV, da Lei n. 8.987/1995 estabelece que o
Edital deverd disponibilizar os dados, estudos e projetos
necessarios a elaboragao dos orgcamentos e & apresentacao
das propostas.

Nesse sentido, considerando que a adequada elaboracao
das propostas demanda informacgées técnicas, operacionais
e comerciais detalhadas, que permitam estimar com
precisao os custos e riscos envolvidos na execugao
contratual, requer-se a disponibilizacao das informacoes
abaixo, como forma de assegurar a transparéncia do
certame e possibilitar a formulacao de propostas.

(i) Escopo de Engenharia:

* |evantamento dos principais problemas relacionados a
obras de esgotamento sanitdrio e de abastecimento de dgua,
por municipio;

* Cadastro das redes coletoras e de distribuicao por
municipio;

» Cadastro das adutoras, coletores-tronco, interceptores e
linhas de recalque por municipio.

(ii) Escopo Operacional:
* Quantitativo mensal de ocorréncias de manutencao;

Informacdes adicionais ndo vinculantes estao
disponiveis no data room referente ao EDITAL
(https://www.parcerias.pe.gov.br/).

Destaca-se que cabe as  LICITANTES a
responsabilidade de promover, por sua conta e risco, e
as suas expensas, o levantamento e a andlise
completa de todas as condigoes e informacoes

necessdrias para apresentacao de suas respectivas
PROPOSTAS COMERCIAIS.




* Numero de verificagbes de abastecimento (falta d'dgua) e
atendimento por meio de caminhées-pipa por municipio;

* Esquema dos principais sistemas de distribuicao;

* Quantidade de macro medidores e VRP's instalados por
municipios;

* Quantidade de DMC's existentes, se houver, por municipio;
* Cadastro técnico das redes (extensdao por material,
didmetro etc.) por municipio;

* Descricao e especificacao dos macromedidores, hem
como informagdes sobre sua instalacgao;

e Pardmetros de qualidade da agua distribuida,
segmentados por unidade de tratamento;

* Arquivo em formato KMZ contendo a localizagdo das
principais unidades de tratamento e distribuicao (boosters,
reservatorios etc.) de dgua, assim como de esgoto (ETEs,
elevatérias etc.);

* Relatério de consumo de energia por unidade operacional
(distribuicao de dgua e esgotamento sanitdrio);

* Extensao de redes fora do padrao normativo, a serem
substituidas (cimento amianto, tubos galvanizados,
didmetros nao comerciais etc.).

* Todas as licengas das unidades operacionais de agua e
esgoto afetas na concessao.

(iii) Escopo Comercial por municipio:

* Quantidade de ligagdes e economias nos ultimos 24
meses, segmentadas por: (i) Categoria (Residencial,
Comercial, Industrial e Pablica); (ii) Situacao (Ativa, Cortada
por Débito, Desligada a Pedido, Factivel e Potencial); e (iii)
Tipo (Estimada e Hidrometrada).

* Histérico de faturamento dos ultimos 24 meses,
discriminado em agua, esgoto e servigos;

* Histérico de arrecadacao dos dltimos 24 meses,
discriminado em dgua, esgoto e servi¢os;




* Histograma de consumo;

* Histdrico de volume medido e faturado dos ultimos 24
meses;

* [nadimpléncia dos ultimos 12 meses, abrangendo os cinco
anos anteriores, com detalhamento da metodologia de
célculo utilizada;

» Conta média, geral e por categoria;

» Tarifa média, geral e por categoria;

* Quantidade de hidrémetros instalados, segmentados por
municipio, tempo de instalacdo (anos), modelo, didmetro e
situacao (em funcionamento ou danificado);

* Tabela de ocorréncias de leitura e histérico dos altimos 12
meses;

* Histérico de servicos comerciais realizados nos ultimos 24
meses, incluindo: ligagao nova de &gua, substituicdo e
instalacdo de hidrémetros, retirada de irregularidades,
padronizacao de ligacao, vistorias de consumo, afericao de
hidrémetro e suspensao de fornecimento; e

* Levantamento das areas de risco e/ou interesse social.

Tais informacoes sao imprescindiveis para a elaboracao da
estimativa acurada de investimentos e definicao de
estratégias operacionais e comerciais, garantindo, assim,
que as propostas reflitam a realidade do sistema a ser
concedido.
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Contrato de
Concessao

Clausula 12.1.3

O Anexo V (Caderno de Encargos), a Clausula 12.1.3.1 do
Contrato de Concessao e o item 33.3.1 do Edital disciplinam
o custeio dos investimentos obrigatérios no Sistema de
Producao, prevendo que:

(i) no Bloco 1 (MR Sertao), o Poder Concedente deve aportar,
na Conta Investimentos em Producao, os valores devidos a
Concessionaria, atualizados pelo IPCA, utilizando-se do agio
da outorga; e

1) Conforme estabelecido no item 12.1.3.1 da minuta
de contrato, compete ao Poder Concedente aportar o
valor total referente aos pagamentos devidos a
concessiondria no Bloco 01, dentro dos limites
estabelecidos no item 3 e Anexo 01 do Anexo V-
Caderno de Encargos.

2) O entendimento estd errado. Cabera 32
concessiondria responsavel pelo Bloco 2 depositar os




(ii) no Bloco 2 (MR RMR-Pajet), a obrigacdo é da prépria
Concessionéria, que devera depositar os valores integrais,
igualmente
Solicita-se

atualizados.
esclarecer:
(i) No Bloco 1, se o 4gio da outorga for insuficiente para cobrir
integralmente  os investimentos, haverd  aporte
complementar do Poder Concedente? Em caso negativo,
eventual dispéndio adicional da Concessiondria ensejard
reequilibrio econdémico-financeiro?
(ii) No Bloco 2, confirma-se que a integralidade do valor da
outorga serd destinada & Conta Investimentos em
Producao para custeio dos investimentos obrigatérios?

valores totais dos investimentos relacionados ao
sistema de producdo, na conta investimento em
producao, nos termos do item 33.3.1 do edital e do
item 12.1.3.1 da minuta de contrato referente ao Bloco

2.

Contrato de

Clausulas 26.2.55

Em relagao a Tarifa de Vulneréveis e a Tarifa Social, solicita-
se esclarecer:
I. A Tarifa de Vulneraveis serd mantida durante toda a
Concesséao ou havera transicao para regime Unico da Tarifa
Social?

ii. Caso mantida, um mesmo usuario podera ser beneficiario
simultaneamente da Tarifa de Vulneraveis e da Tarifa Social?
iii. O limite superior do ITS abrangerd também os
beneficidrios da Tarifa de Vulnerdveis ou serd calculado

1) A tarifa de vulneraveis se manterd durante toda a
concessao.

2) Cada usuédrio serd beneficidrio de apenas um tipo de
tarifa especial, de acordo com a metodologia de
célculo e definicdo do ITS, conforme consta no item 2
do Anexo VIl da Minuta de Contrato.

3) O limite do ITS abrangera apena os beneficidrios da

04 ” apenas sobre os beneficidrios da Tarifa Social? | tarifa social, tendo em vista a definicao e a
Concessao e31.3.2 . . . n S . . . .
iv. Considerando que a Clausula 31.3.2 prevé a aplicagcao do | metodologia de célculo do ITS prevista no item 27 da
ITS a partir do 2° ano civil, mas j& haverd usuédrios | minuta de Contrato e no item 4 do Anexo Ill da minuta
enquadrados na Tarifa Social desde o 1° ano, esté correto o | de Contrato.
entendimento de que o prazo se refere apenas ao inicio da
aplicacao do ITS na férmula tarifaria, sem afastar a | 4) 0 entendimento esta correto.
existéncia de beneficiarios no A b ano?
v. Caso o ITS efetivo ultrapasse o limite superior ja no 1° ano, | 5) As hipéteses de reequilibrio cautelar dependem da
serd cabivel reequilibrio econdmico-financeiro | andlise do caso concreto e estao disciplinadas no item
extraordindrio ou cautelar, conforme o caso? 37.14 da minuta do contrato.
1) Conforme previsto no item 12.5.1 do Contrato de
05 Cantmlods Clausula 11.3.4 | Sobre a obrigacao da COMPESA de fornecer o volume | Interdependéncia, a Concessiondria terd direito ao

Interdependéncia

minimo de agua previsto na Clausula 11.11 do Contrato de

reequilibrio econémico-financeiro se nao receber da




Interdependéncia, solicita-se esclarecer:
1. Considerando que a insuficiéncia de fornecimento
implica, ao mesmo tempo, perda de receitas e custos
adicionais para a Concessionaria, estd correto o
entendimento de que, em tais hipéteses, serd assegurado
reequilibrio econémico-financeiro no dmbito do Contrato de
Interdependéncia, seja por desconto na fatura mensal
emitida pela COMPESA, indenizagao & concessionaria, ou

outros métodos admitidos?

2. Dado que a Clausula 36.4.10 do Contrato de Concessao
atribui ao Poder Concedente o risco pelo descumprimento
das obrigacées da COMPESA no Contrato de
Interdependéncia, e que a Clausula 37.9 admite diversos
mecanismos de recomposicao (inclusive cautelares,
conforme Resolugao CPPPE n® 87/2024), estd correto o
entendimento de que o ndo fornecimento do volume minimo
enseja reequilibrio econémico-financeiro tante pelo
Contrato de Interdependéncia quanto pelo Contrato de
Concessao, inclusive em carater cautelar?

Companhia o volume de dgua anual necessario para a
prestacao dos SERVICOS e demandado pela
CONCESSIONARIA, nos termos das Clausulas 11.3 e
11.8, desde que ela comprove que incorreu em perda
de receita ou em custos adicionais para garantir o
volume necessario a prestacao dos Servigos.

2) As hipéteses de reequilibrio cautelar dependem da
andlise do caso concreto e estao disciplinadas no item
37.14 da minuta do contrato.
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Contrato de
Concessao

CL 30.2.2

A Cldusula 30.2.2 do Contrato de Concessao prevé que os
reajustes tarifarios, inclusive o primeiro, serao homologados
em novembro de cada ano civil, observado intervalo minimo
de 12 meses. Ocorre que, enquanto a Resolugcao ARPE n®
289/2025 registrou ultimo reajuste em 26/03/2025 (periodo
inflacionario jul/22-jun/23), a Clausula 30.2.2 determina
que o primeiro reajuste da Concessao considere ainflagao a
partir de setembro/23, o que deixaria de fora a variacao entre
julho e setembro/23, gerando defasagem.
Solicita-se esclarecer:
1. O primeiro reajuste da Concessao serd homologado em
novembro de 20267
2. A referéncia correta da Clausula 30.3.1 é "desde julho de
2023" e nao "desde setembro de 2023"?

1) Sim. A Cléausula 30.2.2 é expressa: “Jodos os
reajustes das TARIFAS, incluindo o 1° (primeiro), serdo

homologados no més de novembro de cada ANO
CIviL”.

2) Nao. A referéncia na Clausula 30.3.1 do Contrato a
“setembro de 2023” estd correta.
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Contrato de
Concessao

Clausula 30.2

A Clausula 8.1 do Contrato de Interdependéncia estabelece
que, pelo fornecimento de dgua tratada, a Concessionaria
deve pagar 8 COMPESA R$ 1,84/m3 (set/2023), reajustado
conforme a Clausula 8.4. A férmula considera o IPCA e o
fator B. que reflete os reajustes médios de energia elétrica
homologados pela ANEEL. Ou seja, o preco da &dgua
adquirida ja incorpora integralmente a variacdo do custo de
energia.

Por outro lado, a férmula paramétrica da Clausula 30.2 do
contrato de concessao, aplicavel ao reajuste das tarifas aos
usudrios finais, contempla apenas o custo da agua tratada
(fator Bi), sem refletir especificamente a variagao de energia
elétrica. Essa assimetria gera desequilibrio econémico-
financeiro, pois um aos principais custos da concessionaria
- a compra de dgua da COMPESA - jé inclui a energia, mas o
repasse tarifario nao.
O [IPCA nao é suficiente para capturar a dindmica e a
volatilidade do custo de energia. Em outras concessdes
semelhantes, a férmula de reajuste inclui fator especifico
para energia elétrica, como no Contrato de Concessao n°
008/2014, do Municipio de Paraty/R), que considera a
variacao desse insumo em seu fator de ponderacao (P2).
Diante disso, e considerando que a preservacao do equilibrio
econémico-financeiro é principio basilar das concessoes
(art. 99, 8§29, Lei 8.987/1995), requer-se a inclusao da
variacao do custo de energia elétrica na férmula paramétrica
da Clausula 30.2 do Contrato de Concessao, a fim de refletir
integralmente esse componente, assegurar simetria entre os
contratos e evitar a transferéncia desproporcional de riscos
a Concessionaria.

Nao. O valor das tarifas sera reajustado conforme os
pardmetros e regramentos previsto na cldusula 30 do
Contrato de Concessao.
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Contrato de
Interdependéncia

Clausula 9

A Clausula 9.2.1 do Contrato de Interdependéncia prevé a
prorrogacao do prazo de instalagdo dos macromedidores
por até 3 (trés) meses, mediante justificativa da
Concessiondria e aprovacao da Agéncia Reguladora.

O entendimento ndo estd correto. A prorrogagao
prevista no item 9.2.1. estd limitada a, no maximo, 03
(trés) meses.




Solicita-se  confirmar se poderdo ser concedidas
prorrogacoes sucessivas de 3 (trés) meses, sempre que
necessario e devidamente justificado.
Caso contrério, propoe-se a alteracao da Clausula 9.2.1, a
fim de permitir prorrogacées de até 6 (seis) meses, ou mais
quando justificado e aprovado, considerando: (i) a
complexidade técnica das intervencoes (adequagodes
hidraulicas paralisacoes e obras civis); (ii) os longos prazos
de fabricacao e entrega de determinados macromedidores,
que podem superar 6 meses; e (iii) riscos adicionais, como
atrasos de importacgao, indisponibilidade de fornecedores e

restricoes operacionais.

O item 4(a) do Caderno de Encargos prevé que a
Concessiondria serd responsédvel pela aquisicao e
instalacao dos macromedidores, podendo optar entre os
modelos indicados, desde que atendam aos pardmetros de

1) Sim, destacando que a concessiondria deverd
atender as especificagdes técnicas apresentadas no
Anexo V - Caderno de Encargos e no Anexo VI -

precisao. Contrato de Interdependéncia.
09 Caderno de 4 solicita-se confirmar:
Encargos 1. Compete exclusivamente & Concessiondria a escolhado | 2) A selecdo dos macromedidores cabe a
tipo de macromedidor a ser instalado? | concessiondria, que deverd atender as especificacoes
2. Caso a COMPESA imponha modelo especifico sem | técnicas apresentadas no Anexo V - Caderno de
justificativa técnica, estara assegurado & Concessiondria o | Encargdtos e no Anexo VIl - Contrato de
reequilibrio econémico-financeiro, em razao do impacto nos | Interdependéncia.
custos de aquisicao e instalagao?
O Anexo | do Caderno de Encargos prevé a atualizacao das
parcelas de pagamento das obras no Sistema de Producao
pelo IPCA, a partir de setembro/2023. No entanto, por se
tratar de intervencdes tipicas de engenharia e construcao | 1) e 2) O indice a ser utilizado para a atualizacao das
10 Caderno de — civil, o IPCA nao retrata adequadamente a variagdo dos | parcelas de pagamento das obras no Sistema de
Encargos Insumos. sendo mais apropriados indices setoriais como o | Producao é o IPCA, conforme estabelecido no Anexo V

INCC ou férmulas paramétricas especificas, conforme
previsto na Lei n® 14.133/2021, na Lei n® 10.192/2001 e em
precedentes do TCU (Acérdao n® 2474/2012-Plenério).

Solicita-se confirmar:

- Caderno de Encargos.




1. O indice de atualizacao das parcelas referentes as obras
podera ser substituido pelo INCC-M/FGV, por refletir melhor
a variagao de
2. Caso contrario, poderd ser adotada férmula paramétrica
com indices setoriais especificos ou indexadores
diferenciados (INCC-M para obras e indice geral, como IPCA,
apenas para O&M), de modo a preservar o equilibrio
contratual?

custos?

Contrato de

O item 4.7 do Caderno de Encargos prevé que a
Concessionéria execute, anualmente, ligacoes
intradomiciliares de esgoto equivalentes a 5% das novas
ligacoes ativas estimadas, para usuéarios de baixa renda,
sendo orisco do Poder Concedente quanto a ultrapassagens

O entendimento nao esta correto.

Nos termos do item 4.7 do Caderno de Encargos,
compete & Concessiondria implementar referidas

11 P—— Clausula 36.4.57 | desse limite (Clausula 36.4.57). | ligacoes domiciliares. Cabe destacar que o niimero de
Solicita-se confirmar se, ainda que nao haja extrapolacao do | ligagées intradomiciliares de esgoto a serem
limite de 5%, serd reconhecido reequilibrio econdmico- | implementadas pela CONCESSIONARIA  esta
financeiro em favor da Concessiondria caso os custos | estabelecido na Tabela 3 do Anexo V - Caderno de
efetivos de execugao das ligacdes se mostrem excessivos, | Encargos.
em observancia ao art. 92, §2°, da Lei n® 8.987/1995.

A minuta do Contrato de Gerenciamento nao foi
. disponibiliza'dajuntam}entecom osdemaisa.nex‘c)sdoEdital. O documento foi disponibilizado no data room do
12 Edital N/A Tendo em vista que é documento essencial & adequada ; :
_ _ . . _ projeto (https://www.parcerias.pe.gov.br/).
compreensao e execucao dos servicos objeto da concessao,
requer-se a imediata disponibilizacao da respectiva minuta.
Em relacao ao item 23.1 do Edital, solicita-se confirmar se, O entendimento est parcialmente coreto,
f':c'c;iiso de consércio, para fins de participa?éoehabilitagéo Mgin do Tetinio dé Cempironisso de Carstitiigas de
13 Edital 23.1 Jaridies; g certamie) hiasta & Bpesaragacde Temy de SPE assinado por todas a consorciadas, sem

Compromisso de Constituicao de SPE assinado por todas a
consorciadas, sem necessidade de registro em Cartério de
Registro de Titulos e Documentos.

necessidade de registro em Cartério de Registro de
Titulos e Documentos, devem ser apresentados os
documentos indicados no item 22.5 do Edital.
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